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المفاتيح:

)VJ-2021-1178( القرار رقم

 )V-2021-33814( الصادر في الدعوى رقم

إعــادة تقييــم ضريبــي ـ غرامــة خطــأ فــي تقديــم الإقــرار ـ تأخــر بالســداد ـ إقــرار ضريبــي ـ 
مبيعــات محليــة ـ رد دعــوى المدعــي – إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا

الملخص: 

ــم  ــادة التقيي ــة والجمــارك بشــأن إع ــزكاة والضريب ــة ال ــرار هيئ ــاء ق ــي بإلغ ــة المدع مطالب
للإقــرار الضريبــي المتعلــق بشــهر ديســمبر مــن العــام 2018م - أســس المدعــي اعتراضــه 
ــم تتأخــر  ــث ل ــي مخالفــة الخطــأ فــي الإقــرار ومخالفــة التأخــر فــي الســداد حي ــى غرامت عل
الشــركة فــي ســداد الضريبــة المســتحقة عليهــا والمقــر بهــا فــي الإقــرار الضريبــي المقــدم 
للهيئــة عــن الفتــرة محــل الاعتــراض – أجابــت الهيئــة بأنها مارســت صلاحيتهــا الممنوحة لها 
بموجــب أحــكام النظــام، وقــد تبيــن للهيئــة أثنــاء فحصهــا للإقــرارات الضريبيــة المقدمــة 
عــن عــام 2018م وجــود فــرق فــي الإيــرادات بيــن القوائــم الماليــة والإقــرارات الضريبيــة لــم 
ــال، وفيمــا  ــة )19،048،009.66( ري ــه المدعــي خــال عــام 2018م بقيمــة إجمالي يفصــح عن
يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
الأساســية لشــهر ديســمبر 2018 تبيــن وجــود إيــرادات لــم يتــم الإفصــاح عنهــا وتتعلــق 
بعقــود مبرمــة مــن قبــل المدعيــة، فيمــا يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى غرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار والتأخــر فــي الســداد: نظــرًا لمــا نتــج عــن عمليــة الفحــص والتقييــم للفتــرة الضريبيــة 
محــل الاعتــراض، تــم فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار - ثبــت للدائــرة فيمــا يتعلــق باعتــراض 
المدعيــة علــى إضافــة مبيعــات غيــر مصــرح عنهــا إخضاعهــا للنســبة الأساســية، المدعيــة 
لــم ترفــق الشــهادات الخطيــة الصــادرة مــن عملائهــا عــن العقــود المُبرمــة كمــا لــم تنكــر 
مــا جــاء فــي رد الهيئــة مــن تمديــد عقــد أمانــة منطقــة نجــران والــذي أصبــح تاريــخ نهايــة 
العقــد بعــد التمديــد فــي 18-04-2018م، وعليــه يكــون إجــراء المدعــى عليهــا صحيحًــا، فيمــا 
ــة  ــث أن عــدم إقــرار المدعي ــق بغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر عــن الســداد، وحي يتعل
أو عــدم ســداده عــن المســتحقات الضريبيــة فــي مواعيدهــا النظاميــة لا يرجــع لتقصيــر 
منــه فــي أداء التزاماتــه الضريبيــة؛ وإنمــا لاعتقــاد الجهــات الحكوميــة بانطبــاق الأحــكام 
الانتقاليــة عليهــا وخضوعهــا لنســبة الصفــر لاســيّما وأن الأمــر متعلــق بالتطبيــق مــع أول 
عــام لنفــاذ النظــام ومــا قــد يتبعــه مــن لبــس فــي التطبيــق لــدى الجهــات الحكوميــة 
ــا ينفــي عنهــا الإرادة فــي مخالفــة أحــكام مــواد النظــام واللائحــة- مــؤدى ذلــك: رد  ممّ

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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دعــوى المدعــي فيمــا يتعلــق بالمبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية 
المتعلقــة بالفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى وإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا فــي ســائر البنــود – 
اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )1/25( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم م/51 

وتاريــخ 1438/05/03هـــ.

-	 المــادة )1/26(، و)1/42(، و)43(، و)3/79( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر 
بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

-	 المضافــة  القيمــة  لنظــام ضريبــة  التنفيذيــة  اللائحــة  المــادة )1/64(، و)3/79( مــن 
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـــ.

-	 المــادة )2/15( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الأحــد بتاريــخ 1442/12/01هـــ الموافــق 2021/07/11م اجتمعــت الدائــرة الأولــى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة؛ وذلــك 
للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامة للــزكاة والدخل وحيث اســتوفت 
الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 

برقــم )V-2021-33814( بتاريــخ 2021/01/06م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن … )ســعودي الجنســية( هويــة وطنيــة رقــم )…( 
بصفتــه الممثــل النظامــي بموجــب عقــد التأســيس للمدعيــة شــركة مجموعــة … ..ســجل 
تجــاري رقــم )…( تقــدّم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتــراض المدعيــة علــى قــرار المدعــى عليهــا 
فــي إعــادة التقييــم للإقــرار الضريبــي المتعلــق بشــهر ديســمبر مــن العــام 2018م، وغرامتي 
الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد المتعلقتيــن بــذات الفتــرة الضريبيــة، ويطلــب إلغــاء 

قــرار المدعــى عليهــا.

ــق  ــي: »فيمــا يتعل ــو الآت ــى النح ــت عل ــا أجاب ــى المدعــى عليه ــة الدعــوى عل وبعــرض لائح
بالنســبة  للضريبــة  الخاضعــة  المحليــة  المبيعــات  بنــد  تعديــل  علــى  المدعــي  باعتــراض 
الأساســية لشــهر ديســمبر 2018: قــدّم المدعــي إقــراره الضريبــي للفتــرة الضريبيــة محــل 
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الاعتــراض خــال المهلــة النظاميــة حيــث أدرج فــي بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة 
للضريبــة بالنســبة الأساســية مبلــغ وقــدره 5،504،338.20 ريــال، واســتنادًا إلــى الفقــرة )1( 
مــن المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى: للهيئــة إجــراء 
ــه. كمــا  ــة بصــرف النظــر عــن الإقــرار الضريبــي المقــدم من تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريب
نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
علــى: للهيئــة إصــدار تقييمًــا لالتزامــات الشــخص الخاضع للضريبــة بضريبة القيمــة المضافة 
لفتــرة ضريبيــة أو أكثــر.. . قامــت الهيئــة بإعــادة تقييــم للفتــرة محــل الدعــوى، ونتــج عنهــا 
تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية ليصبــح 14،171،769 
ريــال، حيــث تبيــن وجــود إيــرادات لــم يتــم الإفصــاح عنهــا وتتعلــق بعقــود مبرمــة مــن قبــل 
المدعيــة مــع: 1- مديريــة الشــؤون الصحيــة بمحافظــة القنفــذة الموقــع ي عــام 1436هـــ. 
ــة بمحافظــة القنفــذة المــؤرخ فــي 1435/1/18هـــ. 3- وزارة  ــة الشــؤون الصحي 2- مديري
ــة منطقــة نجــران المــؤرخ فــي 1435/2/20هـــ، وبســبب  ــة والقروية/أمان الشــؤون البلدي
عــدم تقديــم المدعــي للشــهادة الخطيــة المتعلقــة بالمســتخلصات التابعــة للعقــود الآنــف 
ذكرهــا، عــاوة علــى تمديــد العقــد المبــرم مــن قبــل المدعيــة مــع أمانــة منطقــة نجــران 
ــرادات  ــع الإي ــم تخضي ــد فــي 2018/4/18م ت ــة العقــد بعــد التمدي ــخ نهاي ــح تاري ــث أصب حي
للضريبــة بالنســبة الأساســية اســتنادًا إلــى المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة، وبنــاءً علــى مــا ســبق تبيانــه فــإن الهيئــة تتمســك بصحــة قرارهــا 
بإعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى. فيمــا يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى غرامــة 
ــم  ــة الفحــص والتقيي ــن عملي ــج ع ــا نت ــر فــي الســداد: نظــرًا لم ــرار والتأخ الخطــأ فــي الإق
للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض، تــم فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وذلــك حســب مــا 
نصــت عليــه الفقــرة )1( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت 
علــى: يعاقــب كل مــن قــدم إلــى الهيئــة إقــرارًا ضريبيًــا خاطئًــا، أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي 
بعــد تقديمــه، أو قــدّم أي مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة المســتحقة عليــه ونتــج 
عــن ذلــك خطــأ فــي احتســاب مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، بغرامــة ماليــة تعــادل 
)50%( مــن قيمــة الفــرق بيــن الضريبــة المحتســبة والمســتحقة. وبنــاءً علــى ذلــك تــم فــرض 
غرامــة تأخــر فــي الســداد عــن الأشــهر اللاحقــة للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض كمــا تــم 
توضيحــه آنفًــا وذلــك وفقًــا لأحــكام المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
التــي نصــت علــى أنــه: يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي 
تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة عــن كل شــهر أو 

جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة. الطلبــات: الحكــم برفــض الدعــوى.«

وبعــرض مذكــرة المدعــى عليهــا الجوابيــة علــى المدعيــة أجابــت علــى النحــو الآتــي: »تقــوم 
الشــركة بالتصريــح عــن الضريبــة المســتحقة علــى المخرجــات عــن كافــة الإيــرادات الخاضعــة 
حســب نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذية بحكم نشــاط الشــركة في مجال 
ــر الســكنية،  ــي غي ــف الشــوارع، الانشــاءات العامــة للمبان ــات، تنظي خدمــات جمــع النفاي
ــي وأعمــال الإعاشــة.  ــام للمبان ــف الع ــي والتنظي ــة المبان ــة، خدمــات صيان ــر العمال توفي
ــا لمــا أشــارت إليــه اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة فــي المــادة  طبقً
)79( فقــرة )3( والتــي تنــص علــى: يجــوز للمــورد معاملــة أي توريــد لســلع أو خدمــات أجــري 
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فيمــا يتعلــق بعقــد لــم يكــن يتوقــع فيــه تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى 
التوريــد معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر، ويظــل الأمــر كذلــك حتــى انقضــاء العقــد 
أو تجديــده أو حلــول 31 ديســمبر 2018 أيهــم أســبق، وذلــك شــريطة مــا يلــي: أ- أن يكــون 
العقــد قــد تــم ابرامــه قبــل 30 مايــو 2017. ب- أن يحــق للعميــل خصــم ضريبــة المدخــات 
كاملــة فيمــا يتعلــق بتوريــد الســلع أو الخدمــات أو اســترداد الضريبــة. ج- أن يقــدم للعميــل 
شــهادة خطيــة إلــى المــورد بإمكانيــة خصــم كامــل ضريبــة المدخــات عــن التوريــد. إن 
اســتناد الهيئــة إلــى المــادة أعــاه يعتبــر غيــر صحيــح وغيــر واقعــي نظــرًا لتوافــر الشــروط 
التــي نصــت عليهــا اللائحــة التنفيذيــة مجتمعــة، بالإضافــة إلــى أن الشــركة لــم تتســلم أي 
مبالــغ ضريبيــة عــن مســتخلصات العمــاء مــن الجهــات الحكوميــة المســندة للمشــروعات 
وهــو مــا اتضــح وتــم التأكــد منــه مــن قبــل الهيئــة أثنــاء مرحلــة طلــب المعلومــات 
الإضافيــة لغايــات الفحــص. ضريبــة القيمــة المضافــة هــي ضريبــة غيــر مباشــرة تفــرض 
ــع،  ــاج والتوزي ــة مــن مراحــل الإنت ــد الســلع والخدمــات فــي كل مرحل ــى اســتيراد وتوري عل
مــع بعــض الاســتثناءات، فضريبــة القيمــة المضافــة هــي علــى العميل/المســتهلك يتــم 
دفعهــا وتحصيلهــا فــي كل مرحلــة مــن مراحــل سلســلة التوريــد، ابتــداءً مــن شــراء المنتــج 
للمــواد الخــام وصــولً إلــى بيــع تاجــر التجزئــة للمنتــج النهائــي إلــى المســتهلك، وبخــاف 
الضرائــب الأخــرى، ســيقوم الأشــخاص الخاضعــون لضريبــة القيمــة المضافــة بــكل ممــا 
يلــي: - تحصيــل ضريبــة القيمــة المضافــة مــن عملائهــم عــن كل عمليــة بيــع خاضعــة 
للضريبــة وفقًــا للنســبة المئويــة المحــددة. –دفــع ضريبــة القيمــة المضافــة إلــى المورديــن 
الذيــن تلقــوا منهــم الســلع أو الخدمــات –إن وجــد- عــن كل عمليــة شــراء خاضعــة للضريبــة 
تعــادل النســبة المئويــة. –عندمــا يقــوم الأشــخاص الخاضعــون لضريبــة القيمــة المضافــة 
ببيــع ســلعة أو تقديــم خدمــة، فإنــه يجــب عليهــم فــرض ضريبــة بالنســبة الأساســية )تضاف 
إلــى ســعر البيــع النهائــي( علــى أن يقــوم الأشــخاص الخاضعــون للضريبــة باحتســاب نســبة 
ــة بشــكل مفصــل عــن  ــع الخاضعــة للضريب ــات البي ــوا عليهــا مــن عملي ــي حصل ــة الت الضريب
ايراداتهــم ليتــم دفعهــا لاحقًــا إلــى الهيئــة. عليــه فــإن عــبء الضريبــة لا يقــع علــى المــورد 
ولكــن يقــع علــى العميــل )الجهــة الحكوميــة المســندة للمشــروع( ولمــورد ملــزم بتوريــد 
الضريبــة التــي يقــوم بتحصيلهــا مــن العمــاء وفقًــا لآليــة التحصيــل والتوريــد المحــددة 
ــر فــي الســداد  ــى غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار والتأخ ــراض عل ــق بالاعت باللائحــة. فيمــا يتعل
نفيــد ســعادتكم أن الشــركة لــم تقــم بتقديــم إقــرار ضريبــي خاطــئ ولــم تقــم بتعديــل إقــرار 
ضريبــي بعــد تقديمــه ولــم تقــم بتقديــم أي مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة المســتحقة 
عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي احتســاب مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، وكذلــك لــم 
ــي  ــة المســتحقة عليهــا والمقــر بهــا فــي الإقــرار الضريب ــر الشــركة فــي ســداد الضريب تتأخ
المقــدم للهيئــة عــن الفتــرة محــل الاعتــراض، وعليــه فــإن الشــركة تعتــرض وتتظلــم علــى 

غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد الصــادرة مــن الهيئــة«.

ــخ 1442/10/19هـــ الموافــق 2021/05/31م، افتتحــت الجلســة  ــن بتاري ــوم الإثني  وفــي ي
الأولــى للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
ــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن  محافظــة جــدة والمنعقــدة عب
بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد 
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الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ فــي تمــام الســاعة السادســة مســاءً للنظــر فــي 
الدعــوى المقامــة مــن شــركة مجموعــة …..ضــد المدعــى عليهــا، وبالمنــاداة علــى أطــراف 
الدعــوى حضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( وبصفتــه وكيــاً 
عــن الشــركة المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم )…(، وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب 
ــض  ــاً عــن المدعــى عليهــا بموجــب خطــاب التفوي ــه ممث ــة رقــم )…( بصفت ــة وطني هوي
رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، 
وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــواه أجــاب وفقًــا بمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة 
العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده 
أجــاب بالتمســك بمــا ورد فــي مذكــرة الــرد وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل النظــر فــي الدعــوى 

إلــى جلســة لاحقــة.

الجلســة  افتتحــت  الموافــق 2021/07/11م  بتاريــخ 1442/12/01هـــ  الأحــد  يــوم  وفــي 
الثانيــة للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
محافظــة جــدة، والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن 
بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
رقــم:)26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ فــي تمــام الســاعة السادســة مســاءً للنظــر فــي 
الدعــوى المقامــة مــن شــركة مجموعــة … ..ضــد المدعــى عليهــا، وبالمنــاداة علــى أطــراف 
الدعــوى حضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( وبصفتــه وكيــاً 
عــن الشــركة المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم )…(، وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب 
ــاً عــن المدعــى عليهــا بموجــب خطــاب التفويــض  ــة رقــم )….( بصفتــه ممث ــة وطني هوي
رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، 
وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــواه أجــاب وفقًــا بمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة 
العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا. وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عن رده 
أجــاب بالتمســك بمــا ورد فــي مذكــرة الــرد. وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، 

تمهيــدًا لإصــدار القــرار. 

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
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الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 
ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل: لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة 
ــة المتعلقــة بشــهر ديســمبر  ــرة الضريبي ــم بالفت ــادة التقيي ــة والجمــارك بشــأن إع والضريب
ــذات  ــن ب ــر فــي الســداد المرتبطتي ــرار والتأخ ــي الخطــأ فــي الإق ــام 2018م وغرامت مــن ع
الفتــرة محــل الاعتــراض وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال 
)30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي 
تبلــغ برفــض اعتراضــه أمــام المدعــى عليهــا بتاريــخ 2020/12/10م، وقيّــدت دعــواه لــدى 
الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 2021/01/06م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قــد 
قدّمــت خــال المــدة النظاميــة واســتوفت أوضاعهــا الشــكلية وممــا يتعيــن معــه قبــول 

الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع: فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أنــه فيمــا يتعلــق باعتــراض 
المدعيــة علــى إضافــة مبيعــات غيــر مصــرح عنهــا إخضاعهــا للنســبة الأساســية، وحيــث أن 
الأصــل بتطبيــق الضريبــة أن تكــون بالنســبة الأساســية مــا لــم يــرد نــص بالإعفــاء وذلــك 
بالاســتناد علــى الفقــرة )1( مــن المــادة )25( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 
المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة والتــي نصّــت علــى أنــه: »تطبــق 
الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا 5% مــن قيمــة التوريــد أو الاســتيراد مــا لــم يــرد نــص 
للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر علــى ذات التوريــد فــي هــذه الاتفاقيــة«. وبمــا أن الفقــرة 
)3( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة نصــت علــى 
ــم  ــق بعقــد ل ــد لســلع أو خدمــات أجــري فيمــا يتعل ــة أي توري ــه:« يجــوز للمــورد معامل أن
يكــن يتوقــع فيــه تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة التوريــد 
الخاضعــة لنســبة الصفــر، ويظــل الأمــر كذلــك حتــى انقضــاء العقــد أو تجديــده أو حلــول 31 
ديســمبر 2018 أيهــم أســبق، وذلــك شــريطة مــا يلــي: أ-أن يكــون العقــد قــد تــم إبرامــه 
ــة فيمــا يتعلــق  ــة المدخــات كامل ــو 2017. ب-أن يحــق للعميــل خصــم ضريب قبــل 30 ماي
بتوريــد الســلع أو الخدمــات أو اســترداد الضريبــة. ج-أن يقــدم العميــل شــهادة خطيــة إلــى 
المــورد بإمكانيــة خصــم كامــل ضريبــة المدخــات عــن التوريــد.« وحيــث أن المدعيــة لــم 
ترفــق الشــهادات الخطيــة الصــادرة مــن عملائهــا عــن العقــود المُبرمــة كمــا لــم تنكــر مــا 
جــاء فــي رد الهيئــة مــن تمديــد عقــد أمانــة منطقــة نجــران والــذي أصبــح تاريــخ نهايــة العقــد 
بعــد التمديــد فــي 18-04-2018م، وعليــه يكــون إجــراء المدعــى عليهــا صحيحًــا. أمــا فيمــا 
ــة  ــث أن عــدم إقــرار المدعي ــق بغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر عــن الســداد، وحي يتعل
أو عــدم ســداده عــن المســتحقات الضريبيــة فــي مواعيدهــا النظاميــة لا يرجــع لتقصيــر 
منــه فــي أداء التزاماتــه الضريبيــة؛ وإنمــا لاعتقــاد الجهــات الحكوميــة بانطبــاق الأحــكام 
الانتقاليــة عليهــا وخضوعهــا لنســبة الصفــر لاســيّما وأن الأمــر متعلــق بالتطبيــق مــع أول 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

7

عــام لنفــاذ النظــام ومــا قــد يتبعــه مــن لبــس فــي التطبيــق لــدى الجهــات الحكوميــة ممّــا 
ينفــي عنهــا الإرادة فــي مخالفــة أحــكام مــواد النظــام واللائحــة. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: رد دعــوى المدعــي فيمــا يتعلــق بالمبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
الأساســية المتعلقــة بالفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى.

ثانيــاً: إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا فيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار الناتجــة عــن 
إعــادة التقييــم للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى.

ــر فــي الســداد الناتجــة عــن  ــق بغرامــة التأخ ــرار المدعــى عليهــا فيمــا يتعل ــاء ق ــاً: إلغ ثالث
إعــادة التقييــم للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى.

صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


